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Аппарат  первого  вице‐премьера  Правительства  России  В.Зубкова  разослал  в 
федеральные ведомства, Институт законодательства и сравнительного правоведения 
при  Правительстве  Российской  Федерации  и  органам  исполнительной  власти 
субъектов  Российской  Федерации,  а  также  трем  профильным  НИИ  –  ИПЭЭ  РАН, 
ВНИИОЗ  и  ВНИИОП  –  поручение  В.Зубкова  от  05.08.2011  оперативно  рассмотреть 
проект  постановления Правительства  Российской Федерации  «О правилах,  сроках  и 
перечнях  орудий  и  способов  добывания  объектов  животного  мира,  разрешенных  к 
применению»,  разработанный Минприроды России,  и  представить  в Правительство 
Российской Федерации замечания и предложения (с. 1 бюллетеня). 

В пакете документов – сопроводительное письмо Министра природных ресурсов 
и  экологии  Российской  Федерации  Ю.П.Трутнева  от  01.08.2011  №  01‐15‐07/11304  о 
внесении  проекта  в  Правительство  (с.  2  бюллетеня),  проект  правительственного 
постановления  (с.  3),  проект  утверждаемых  им  Правил  добывания  (с.  4‐19)  и 
пояснительная записка (с. 20‐21). 

Кратко  говоря,  проектируемое  Постановление,  утверждая  проектируемые 
Правила,  отменяет  (признает  утратившими  силу)  Правила  добывания  2009  года  и 
правительственное  постановление  1996  года  о  распределении  полномочий  по 
утверждению  правил  в  отношении  различных  групп  объектов  животного  мира. 
Согласно  пояснительной  записке,  идея  разработки  этого  проекта  основывается  на 
том,  что Федеральный  закон «О животном мире»  предусматривает  (ст. 40)  издание 
федеральным  Правительством  правил  (сроков,  перечней  и  т.п.)    добывания  всех 
объектов  животного  мира,  а  не  только  охотничьих  животных  (как  в  Правилах 
добывания 2009 года). Вместе с тем, разработчики подразумевают оставление в силе 
правительственных  правил  добывания  краснокнижных  животных,  а  о  правилах 
добывания  рыбных,  водных  биологических  ресурсов  не  упоминают  вовсе  –  эти 
группы проектом не охватываются. 
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Что означало бы принятие этого проекта? 
 
1.  Норма  ст.  40  Федерального  закона  «О  животном  мире»  о  полном  охвате 

правительственными  правилами  всех  добываемых  объектов  животного  мира 
останется нереализованной.  

Возможны  два  способа  надлежащей  реализации  этой  нормы:  издание 
федеральным  Правительством  одного  документа,  общих  правил,  либо  отдельных 
правил по каждой группе животных. В результате принятия проекта мы не получаем 
ни  единых  правил,  ни  единой  системы  правового  регулирования  (см.  следующий 
пункт). 

2.  Закрепляется  принципиально  различная  схема  регулирования  сходных 
правоотношений.  

Федеральный  закон  «О  животном  мире»  устанавливает  (ст.ст.  41  и  42),  что 
отношения  в  области  охоты  и  в  области  рыболовства  регулируются,  помимо  этого 
фаунистического  Закона,  специальными  федеральными  законами.  Федеральный 
закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» установил (ч. 2 
ст. 43.1), что правила рыболовства утверждаются не Правительством, а профильным 
ведомством. То же предусмотрел (ч. 4 ст. 23) Федеральный закон «Об охоте…». 

Получается,  что  рыболовство,  несмотря  на  идентичность  положений 
Федерального закона «О животном мире», регулируется на уровне ведомства, а охота 
– на уровне Правительства. 

3. Применяется не подлежащая применению норма Закона. 
Федеральные законы «Об охоте…» и «О рыболовстве…» являются, по отношению 

к Федеральному закону «О животном мире»,  специальными и приняты позже него. 
Таким  образом,  законодатель  четко  и  недвусмысленно  закрепил  свою  позицию  в 
отношении  уровня  регулирования  охотничьих  и  рыбных  (водных  биологических) 
ресурсов,  выведя  принятие  правил  добывания  этих  (и  только  этих)  ресурсов 
животного мира из компетенции Правительства.  

4. Принятие проектируемых Правил добывания незаконно.  
Охотничьи  Правила  добывания  2009  года  были  утверждены  до  принятия 

Федерального закона «Об охоте…», и их издание не могло ему противоречить. Сейчас 
это – прямое нарушение Федерального закона «Об охоте…», а также и Федерального 
закона «О животном мире», в ч. 4 ст. 40 которого прямо указано, что «Правила охоты 
устанавливаются  в  соответствии  с  федеральным  законом  об  охоте  и  о  сохранении 
охотничьих ресурсов».  

 
Правильное  понимание  ситуации  заложено  в  другой  официальной  инициативе 

Минприроды России. На сайте Министерства выложен проект о внесении изменений 
в Федеральный закон «О животном мире» 1 (проект и пояснительную записку см. на 
с. 22‐24 бюллетеня).  

 
 
 
 
 

                                                 
1 См.: http://www.mnr.gov.ru/regulatory/detail.php?ID=127362. 
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Действующая редакция ч. 3 ст. 40 этого Закона: 
Правила, сроки и перечни орудий и способов добывания объектов животного мира, 
разрешенных к применению, разрабатываются соответствующими специально 
уполномоченными государственными органами Российской Федерации по охране, 
контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания 
и утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Предлагаемая редакция: 
Правила добывания объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в 
Красную книгу Российской Федерации, устанавливаются Правительством Российской 
Федерации  

Целью этого законопроекта (содержание также вызывает критику, но здесь речь 
не  о  нем)  является  как  раз  устранение  самой  почвы  для  попыток  издавать 
правительственные правила охоты.  

  
Складывается неприглядная картина. 
Минприроды России: 
‐ в ноябре 2010 года утверждает свои правила охоты; 
‐ 1 августа 2011  года официально выдвигает проект правительственных правил, 

фактически содержащих правила охоты; 
‐  в  тот  же  день  размещает  на  своем  официальном  сайте  законопроект, 

исключающий возможность принятия этих правительственных правил. 
Министр Ю.П.Трутнев  в  начале  своей  столичной  карьеры  выделялся  тем,  что  в 

заседании  Правительства  на  прямое  указание  босса  мог  ответить  не  «будет 
исполнено»,    как  всегда  делали  его  коллеги,  а  «мы  подумаем».  Либо  атмосфера  в 
Правительстве  сильно  изменилась,  либо  Ю.П.Трутнев  самостоятельно  принял 
решение впредь не думать. Оба варианта плохи, третьего не видно. 

 
О  содержании  проекта  правительственных  Правил  много  говорить  кажется 

бессмысленным,  поскольку  они  не  могут  быть  приняты,  а  в  случае  принятия  будут 
признаны  утратившими  силу  даже  нашим  судом  ввиду  очевидного  превышения 
полномочий Правительства. 

Приведу лишь один пример. Правила охоты, утвержденные Минприроды России 
16.11.2010,  предусматривают  (пп.  54.3.2)  запрет  на  весеннюю  охоту  на  гусей  «на 
расстоянии менее 1 километра от среднегодового уреза разлива воды за последние 
10  лет»  на  реках  по  установленному  перечню.  Эта  норма  вызвала  обоснованную 
критику, в том числе со стороны работников охотнадзора, – самый законопослушный 
охотник будет не в состоянии определить эту границу на местности, поскольку она не 
имеет  естественных  привязок  и  не  может  быть  аншлагована  (экологическую 
обоснованность  подобных  ограничений  здесь  не  обсуждаю).  Проект  новых 
правительственных  Правил  добывания  одновременно  и  упростил,  и  усложнил 
требования, оставив в силе сам принцип виртуальности границ (см. пп.пп. 8.4.2‐8.4.4). 
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Жаль,  что  Минприроды  России  не  смогло  облечь  знания  и  предложения 
высококвалифицированных  орнитологов  и  других  биологов  в  практически 
выполнимую юридическую форму и даже то, что смог из этих предложений сделать, 
поместил  в  проект,  заведомо  не  имеющий  юридической  судьбы  (у  министерских 
правил  охоты 2010  года  она,  кстати,  тоже  весьма  сомнительна).  В  который  уже  раз 
масса  специалистов  и  должностных  лиц,  вовлеченных  в  составление  и  обсуждение 
охотничьих проектов, сработает вхолостую из‐за того, что в Минприроды правая рука 
не знает, что делает левая (или крайне правая, как говорил Р.Рейган). Не говорю уже о 
том,  что этот проект не обсуждался и, по‐видимому, не будет обсуждаться широкой 
охотничьей  и  охотоведческой  общественностью  –  в  отношении  некоторых 
предыдущих  проектов  обсуждение  хотя  бы  имитировалось.  Министр  Ю.П.Трутнев 
просит  вице‐премьера  В.А.Зубкова  поручить федеральным  ведомствам  рассмотреть 
проект «в возможно короткий срок», а тот поручает – уже всем адресатам поручения 
– «оперативно рассмотреть». 

 
На  мой  взгляд,  рассмотрение  нецелесообразно  уже  в  силу  невозможности 

принятия. 
 
 
С.П.Матвейчук, биолог‐охотовед 
10.08.2011  
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Справка  

 
Предыдущие выпуски бюллетеня доступны в Интернете по адресам 
http://huntropos.ucoz.ru/load/bjulleten/7 и http://www.journalhunt.com; 
http://www.journalhunt.com/news_141.html                                                                                                                 
 
№ 1 (2010) Охотничья аренда лесных участков (Оренбург)                                                                              
№ 2 (2010) Уголовное преследование инспекторов (Московская область) 
№ 3 (2010) Охота в зеленых зонах (Россия) 
№ 4 (2010) Аборигенные охотничьи права (Россия) 
№ 5 (2010) Лесохозяйственные регламенты с точки зрения охраны и использования диких 

животных (Россия) 
№ 6 (2010) Конференция по экологическому праву памяти О.С.Колбасова (Чувашская Республика) 
№ 7 (2010) Проекты региональных законов об охоте (Оренбургская и Ярославская области) 
№ 8 (2010) Региональные уполномоченные органы (Россия) 
№ 9 (2011) Проект нового устава Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» 
№ 10 (2011) Проект Экологической политики 
№ 11 (2011) Перечень региональных нормативных правовых актов 
№ 12 (2011) Обзор региональных законов об охоте 
№ 13 (2011) Уголовное преследование охотинспекторов – 2 
№ 14‐1 (2011) Парламентские слушания 18.04.2011. Часть 1. Федералы и регионалы 
№ 14‐2 (2011) Парламентские слушания 18.04.2011. Часть 2. Организации и специалисты 
 
Если получатель не заинтересован в дальнейшем получении бюллетеней, прошу сообщить об этом 
по адресу spm‐bulletin@yandex.ru, и ваш адрес электронной почты будет исключен из списка 
рассылки.  
Некоторым профильным организациям и специалистам бюллетень не рассылался, поскольку мне 
неизвестны их электронные адреса. Организации и специалисты, желающие получать бюллетень – 
сообщайте свои электронные адреса для включения в список рассылки.  
 
С.П.Матвейчук: 
‐ старший научный сотрудник отдела «Хозяйство и Право» ВНИИ охотничьего хозяйства и 
звероводства им. проф. Б.М.Житкова Россельхозакадемии; 
‐ член Экспертного совета Комитета по природным ресурсам, природопользованию и 
экологии Государственной Думы РФ; 
‐ член рабочей группы по подготовке проектов законов Кировской области в сфере охоты и 
охотничьего хозяйства; 
‐ член Комиссии по экологическому праву Всемирного союза охраны природы (IUCN CEL); 
‐ член редакционного совета Национального охотничьего журнала «Охота». 
 
Ничто в содержании бюллетеня не должно рассматриваться как выражение позиции института, в 
котором я работаю, кроме официальных документов ВНИИОЗ, а равно мнения иных организаций. 

 
 













































Проект 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 40 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«О ЖИВОТНОМ МИРЕ» 
 

 

Часть 3 статьи 40 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ 

«О животном мире» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 

№ 17, ст. 1462; 2003, № 46, ст. 4444; 2004, № 45, ст. 4377; 2005, № 1, ст. 25; 

2006, № 1, ст.10, № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, № 17, ст. 1933, № 50, 

ст. 6246; 2008, № 30, ст. 3616, № 49, ст. 5748; 2009, № 1, ст. 17, № 11, ст. 1261, 

№ 30, ст. 3735; 2011, № 1, ст. 32) изложить в следующей редакции: 

«Правила добывания объектов животного мира, принадлежащих к видам, 

занесенным в Красную книгу Российской Федерации, устанавливаются 

Правительством Российской Федерации.». 

 

 

Президент 

Российской Федерации  

 

 

Источник: http://www.mnr.gov.ru/upload/iblock/771/proekt%2040.zip со страницы сайта 
Минприроды России http://www.mnr.gov.ru/regulatory/detail.php?ID=127362.  

 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В 

СТАТЬЮ 40 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ЖИВОТНОМ МИРЕ» 
 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 40 
Федерального закона «О животном мире» (далее – проект федерального закона) 
разработан в целях приведения законодательства Российской Федерации в 
соответствие с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о 
сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об охоте). 

Согласно статье 41 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ 
«О животном мире» (далее – Закон о животном мире) отношения в области охоты 
и сохранения охотничьих ресурсов регулируются Законом об охоте и Законом о 
животном мире. 

Часть 3 статьи 40 Закона о животном мире содержит общее полномочие 
Правительства Российской Федерации по утверждению правил, сроков и перечней 
орудий и способов добывания объектов животного мира, разрешенных к 
применению. 

В соответствии с частью 4 статьи 40 Закона о животном мире Правила охоты 
устанавливаются в соответствии с Законом об охоте, а правила использования 
объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам, утверждаются 
для каждого субъекта Российской Федерации органами государственной власти в 
соответствии с их полномочиями, установленными Законом о животном мире. 

В соответствии со статьями 22, 23 Закона об охоте сроки охоты, требования к 
охоте на охотничьи ресурсы, перечень орудий охоты и способов охоты, 
допустимых для использования, устанавливаются Правилами охоты. Правила 
охоты утверждены приказом Минприроды России от 16 ноября 2010 г. № 512 и 
зарегистрированы Минюстом России 4 февраля 2011 г., регистрационный № 19704.  

Вместе с тем, Законом о животном мире устанавливается полномочие 
Правительства Российской Федерации только по утверждению выдачи разрешений 
(распорядительных лицензий) на оборот диких животных, принадлежащих к 
видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации. 

В связи с этим, целесообразно внести изменения в статью 40 Закона о 
животном мире, предусматривающие уточнение полномочия Правительства 
Российской Федерации по утверждению правил добывания объектов животного 
мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации и исключение избыточного полномочия Правительства Российской 
Федерации по утверждению правил, сроков и перечней орудий и способов 
добывания объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ 
В СТАТЬЮ 40 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ЖИВОТНОМ МИРЕ» 

 
Принятие и реализация проекта Федерального закона «О внесении изменения 

в статью 40 Федерального закона «О животном мире» не потребует 
дополнительных расходов из средств федерального бюджета. 

 
ПЕРЕЧЕНЬ 

АКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИНЯТИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ, ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ 
ИЛИ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 40 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ЖИВОТНОМ МИРЕ» 
 

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменения в статью 
40 Федерального закона «О животном мире» не потребует принятия, изменения, 
приостановления или признания утратившими силу актов федерального 
законодательства.  

 

ПЕРЕЧЕНЬ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ПРЕЗИДЕНТА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ, 
ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С 

ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В 
СТАТЬЮ 40 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ЖИВОТНОМ МИРЕ» 
 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 40 
Федерального закона «О животном мире» потребует признание утратившими силу 
постановлений Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 852 «О 
правилах, сроках и перечнях разрешенных к применению орудий и способов 
добывания объектов животного мира» и от 10 января 2009 г. № 18 «О добывании 
объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты». 

 
 

Источник: http://www.mnr.gov.ru/upload/iblock/771/proekt%2040.zip со страницы сайта 
Минприроды России http://www.mnr.gov.ru/regulatory/detail.php?ID=127362.  
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